CONSILIUL LEGISLATIV

AVI1Z
referitor la proiectul de Hotirare a Guvernului
privind acordarea unui ajutor de stat regional ad-hoc
companiei Nokian Tyres Europe Operations SRL

Analizand proiectul de Hotidrare a Guvernului privind
acordarea unui ajutor de stat regional ad-hoc companiei Nokian
Tyres Europe Operations SRL, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 368 din 31.10.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1172/31.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de hotdrire, cu urmétoarele
observatii §1 propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare aprobarea acorddrii
de catre Ministerul Finantelor a unui ajutor de stat regional ad-hoc in
valoare nominala de pana la 495.239.202 lei societdtii NOKIAN TYRES
EUROPE OPERATIONS S.R.L., pentru finantarea unei investitii
initiale constdnd in inflintarea in Roménia a unei noi unitdti de
productie de anvelope pentru autoturisme in judetul Bihor.

Potrivit Notei de fundamentare si proiectului, ajutorul de stat
regional ad-hoc se va acorda de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Finantelor - Actiuni Generale.

Aprobarea ajutorului de stat a facut obiectul Deciziei Comisiei
Europene COM-SA 107012 (2024/N).

2. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii



concurentei nr. 21/1996, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, ,./nstituirea
mdsurilor de ajutor de stat sau de minimis se va face in urma unor analize
de oportunitate si impune inifiatorului/furnizorului, dupd caz, elaborarea,
in conditiile legii, a unor acte normative sau administrative, dupad caz,
prin care se instituie scheme de ajutor de stat sau de minimis sau ajutoare
de stat individuale sau de minimis, care trebuie sa prevadd cel pufin
urmdtoarele elemente: obiectivul, modalitatea acordarii ajutorului de
stat sau de minimis, beneficiari, perioada de aplicare, cuantumul
fondurilor alocate in acest scop din bugetul furnizorului, prevederea
europeand aplicabild in temeiul cdreia a fost instituitd mdsura de ajutor
de stat sau de minimis, in conformitate cu legislatia in domeniv’.

De asemenea, conform art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr, 85/2008 privind stimularea investitiilor, aprobata prin
Legea nr. 78/2009, cu modificdrile si completarile ulterioare,
LwAutoritdfile responsabile inifiazd acte normative/administrative prin
care se instituie scheme de ajutor de stat/ajutoare individuale pentru
fiecare obiectiv prevazut la art. 4, cu respectarea prevederilor
comunitare §i nationale in domeniul ajutorului de staf”.

4. La titlu, in acord cu uzantele redactionale, sintagma ,a
Guvernului” se va elimina, aceastd observatie fiind valabila si pentru
cazurile similare de la partea introductiva a art. 2 si art. 15 alin. (2).

De asemenea, in raport de obiectul reglementarii, redat sintetic la
art. 1 alin. (1) din proiect, se va avea in vedere modificarea titlului, prin
utilizarea sintagmei ,,aprobarea acordarii” in loc de ,,acordarea”.

5. Referitor la structura proiectului, pentru unitate redactionald cu
alte acte normative similare si ludnd in considerare c¢d proiectul
cuprinde un numar redus de articole (16 articole), propunem renuntarea
la structurarea normelor in capitole, cu atdt mai mult cu cat, de exemplu,
cap. V contine un singur articol.

6. La preambul, pentru rigoare redactionald, data ,,13.08.2024”
se va reda sub forma ,,13 august 2024”, observatie pe care o reiteram
pentru toate cazurile de acest fel.

De asemenea, pentru evitarea repetitiei in text, sintagma ,,precum i
Decizia Comisiei Europene C (2024) 5876 final din 13.08.2024 de
autorizare a ajutorului de stat ad-hoc pentru NOKIAN TYRES EUROPE
OPERATIONS S.R.L,” se va elimina, iar virgula din sintagma ,,(2021/C
153/01), ale Deciziei Comisiei Europene” se va inlocui prin conjunctia
coordonatoare copulativa ,,s1”.



7. La formula introductiva, pentru o corectd si completd informare
legislativa, formularile ,,Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 20/2015” si,,Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 85/2008 privind stimularea investitiilor” se vor reda sub
forma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernulut nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare”, respectiv ,,Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 85/2008 privind stimularea investifiilor, aprobata prin Legea
nr. 78/2009, cu modificarile si completirile ulterioare”.

8. La cap. I, in acord cu uzantele redactionale, sugeram eliminarea
sintagmei ,,si definitii” din titlul capitolului.

9. La art. 1, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
recomandam ca alin. (3) sa fie redat ca articol distinct al proiectului, in
partea finala a acestuia.

10. La art. 2, la partea introductiva, sintagma ,,urmitoarea
semnificatie” se va redacta sub forma ,,urmaitoarele semnificatii”.

Referitor la definitiile de la lit. a)-I), propunem ca acestea sa fie
redate in mod unitar, fie prin utilizarea verbelor ,reprezintd” sau
,inseamnd”, fie prin folosirea liniutei, ca element de legatura.

La lit. ¢), acronimul ,,ONRC” se va redacta in extenso.

La lit. d), sintagma ,,din prezenta hotarare” se va elimina.

La lit. f), pentru un spor de rigoare redactionald, cele trei teze se
vor separa prin punct §i virguld, iar primul termen al tezelor a doua si
a treia va debuta cu literd mica, observatie valabild pentru toate cazurile
similare.

Totodata, la teza a II-a, pentru supletea textului, respectiv pentru
o corectd informare legislativd, sintagmele ,,publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 218 din 4 martie 2022, respectiv ,,si
completarile” se vor elimina.

De asemenea, la teza a Ill-a, referitor la trimiterea ,,prevazuta in
Anexa nr. 27, semnaldm cd, potrivit prevederilor art. 57 alin. (6) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completéirile ulterioare, anexele se numeroteazd cu cifre arabe, ,,in
ordinea in care au fost enuntate in textul proiectului’. Pe cale de
consecintd, sugerdm si se revadd numerotarea anexelor, avand in
vedere ci prima trimitere la anexe vizeaza anexa nr. 2.
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In plus, sintagma ,,la prezenta hotirare” se va elimina, observatie
valabild pentru toate situatiile similare, apartenenta anexelor la
proiectul de hotarare urmand sa fie prevazutd intr-o norma distincta
care, conform normelor de tehnica legislativa, trebuie plasata in finalul
proiectului, ca ultim articol, cu urmitoarea redactare:

,»Art. ... - Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta
hotirare.”.

La lit. 1), la prima tezd, propunem ca abrevierea ,,SEE” si fie
redata in extenso. In plus, pentru rigoare redactionald, este necesara
reformularea textului in sensul eliminarii parantezelor.

11. La art. 4 alin. (3), pentru o redactare in acord cu dispozitiile
art. 48 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, propunem redarea tezei a doua intr-un alineat
distinct, respectiv alin. (4), cu urméatoarea formulare:

,,(4) Pe durata perioadei prevazute la alin. (3), beneficiarul are
dreptul de a inlocui instalatiile si echipamentele uzate moral in urma
schimbarilor tehnologice, fira acordarea unui nou ajutor de stat”.

12. La art. 5 alin. (2) lit. b), pentru o exprimare adecvata, sugeram
eliminarea verbului ,,trebuie”.

Totodat3, la lit. ¢), semnaldm ci, potrivit art. 49 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, o
enumerare distinctd, marcata cu o literd, nu poate cuprinde, la randul e,
o altd enumerare. Asadar, este necesard reconfigurarea textului
preconizat pentru aceasta literd, in sensul in care, daca ipoteza marcata
cu o literd necesita o dezvoltare, aceasta se face printr-un alineat distinct
care sa urmeze ultimei enumerari.

In plus, la pet. i), este de analizat daci sintagma ,,standardul
Nokian al procesului global de achizitie” nu ar trebui definita in cadrul
proiectului.

La alin. (4), din ratiuni de ordin redactional, literele care
marcheaza cele doud enumerdri vor fi incadrate de parantezd doar pe
partea dreapta.

De asemenea, in cadrul lit. a), semnalam c¢a expresia ,,confirma
cd, in cei 2 ani anteriori cererii de ajutor, nu a efectuat o relocare catre
unitatea in care urmeaza sd aiba loc investitia initiald care beneficiaza
de ajutor” nu este redactatd intr-o manierd specifica actelor normative,
este ambigua si nu corespunde exigentelor previzute la art. 36 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform céarora ,,Actele normative trebuie redactate intr-un



limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care
sd excludda orice echivoc (..)”, fiind imposibil de aplicat.

Asadar, se impune revederea si reformularea acesteia.

13. La art. 6, pentru rigoare normativa, sugeram ca cele doua
alineate sa fie redactate in forma prescriptiva, proprie normelor juridice.

14. La art. 9, pentru utilizarea terminologiei prevazute la art. 2
lit. ¢), sugerdm inlocuirea cuvantului ,intreprinderea” cu termenul
,.beneficiarul”, aceastd observatie fiind formulati pentru toate cazurile
similare.

De asemenea, precizam ca in cuprinsul articolului in cauza se face
referire la procedura ,,de plata elaborata in aplicarea prezentei hotarari”,
fard a fi specificat care este institutia abilitatd sa intocmeasca/aprobe
procedura ori termenul in care aceasta va fi elaboratad si aprobata. Se
impune, asadar, revederea normei si luarea in considerare a aspectelor
semnalate supra.

15. La art. 10 alin. (2), pentru ratiuni normative, sugeram ca
sintagma ,,care atestd indeplinirea conditiilor impuse de prezenta
hotarare” si fie inlocuitd cu expresia ,care atestd indeplinirea
conditiilor prevazute la (...)”, in locul punctelor de suspensie urmand
a fi indicate acele articole din cuprinsul hotararii care detaliaza
conditiile la care se face referire.

Retinem aceasta observatie pentru toate cazurile similare din proiect.

16. La art. 11 alin. (2), pentru rigoare normativa, propunem
inlocuirea sintagmei ,,conform art. 12, alin. (2)” cu expresia ,,conform
dispozitiilor art. 12 alin. (2)”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
cazurile similare din proiect.

17. La art. 13 alin. (3), pentru un spor de rigoare normativa,
sintagma ,,30 zile” se va scrie sub forma ,,30 de zile”.

La alin. (6), pentru previzibilitatea normei, se va avea in vedere
indicarea in concreto a dispozitiilor la care se instituie trimiteri, si
anume art. 16 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului
din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, respectiv art. 9 si
11 din Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiet din 21 aprilie 2004
de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului
de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE.

Pentru identitate de ratiune, observatia este valabila si la art. 16
alin. (7).




18. La art. 14 alin. (1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, sintagma ,,conform art. 2 litera i)’ va fi scrisa, astfel:
,conform prevederilor art. 2 lit. 1)”.

La alin. (2), in ceea ce priveste modalitatea de identificare a
enumerarilor, Tn acord cu prevederile art. 49 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
marcarea lor se va efectua cu litere mici ale alfabetului.

La actualul pet. (iv), semnaldm ca, pentru respectarea normelor
de tehnicd legislativda, se impune redarea tuturor acelor documente
justificative ce trebuie incluse in raportul referitor la finalizarea
investitiei, eliminandu-se sintagma ,,cum ar f1”.

La actualul pet. (v), mentiondm ca expresia ,,demonstrarea
faptului ci in urma implementarii” nu este suficient de precisd, fiind
necesard revederea si reformularea acesteia in functie de intentia de
reglementare.

La alin. (3), teza I, este necesard eliminarea sintagmei ,,de
Guvern”, ca superflua.

19. La art. 16 alin. (6), la partea introductiva, norma de
trimitere ,,alin. (5) lit. a) si b)” se va reda sub forma ,,alin. (§)”, intrucét
respectivul alineat cuprinde numai cele doud enumeriari.

La alin. (7), intrucat titlul actului european a fost redat anterior, la
art. 13 alin. (6), in acord cu uzantele redactionale, nu mai este necesara
mentionarea acestuia.

20. Marcarea anexei nr. 1 se va realiza sub forma:

,,Anexa nr. 17,
urmand a se elimina sintagma ,,(Anexa 1 la hotarare)”.

De asemenea, semnalam cd in tabel sunt redate si valori aferente
anilor 2022 si 2023; sugerdm revederea acestui aspect, pentru a se evita
incdlcarea principiului constitutional al neretroactivitatii legii.

Reiterdam aceste observatii si pentru cazurile similare din anexa
nr. 2.

Totodata, la titlul anexei nr. 1, termenul ,,ajutoruli” se va scrie
corect.

Bucuresti
Nr. 1109/04.11.2024



